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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICI \AL'
DE CABEDELO/PB

PREFEITURA MUNICIPAL DE CA ABEDELC
o Camissio Permanente de Lictagao

PREGA :

GAO PRESENCIAL : 85/2016 RECEBDO 901046

REALIZAGAO: 28/09/2016 mfsb 30:50 Mo
€

OBJETO: Aquisigio de Veiculos diversos (automotor e motocicle sﬁna%ec&ms de
Seguranga e Procon Municipal da Prefeitura de Cabedelo, que serd regida pela Lei federal n°
10.520, de 17 de julho de 2002, Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, Lei
Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014, Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

com suas alteragdes e demais exigéncias deste edital e seus Anexos.

St. Pregoeiro,

A NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA,, inscrita no CNP]J sob
o n°® 04.104.117/0007-61, com sede na Rodovia Presidente Dutra, s/n°, Fazenda da Batra, na Cidade
de Resende, Estado do Rio de Janeiro, doravante denominada NISSAN, por seu procurador infra-
assinado, vem, respeitosamente a ptesenca de Vossa Senhoria, nos termos do disposto no artigo 18
do Decteto n® 5450/2005, apresentar sua M‘CAOAOMA_L em referéncia, nos

seguintes termos:

I.  INTRODUGCAO

A NISSAN teve acesso ao Edital e constatou que, tal como formulada a
licitagio, haverd enorme restri¢io do universo de ofertantes, por desatendimento a diversos
dispositivos das Leis n° 10.520/02 e 8.666/93, as quais tem aplicagio subsidiria 2 modalidade de
Pregio.

Tal vicio do Edital, se nio corrigido tempestivamente, poderi comprometer a higidez
juridica do certame, com consequéncias que certamente alcangario a paralisagio da licitagdo pelas
instincias de controle. A NISSAN pede vénia para sustentar abaixo as razdes que fundamentam a

presente impugnagao.

II. TEMPESTIVIDADE

A licitagio em epigrafe tem sua Sessdo Publica de Abertura das propostas agendada
pata o dia 28 de setembro de 2016, as 8h30min horas sendo o prazo e as normas
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para impugnagcio regulamentados pelo artigo 12 do Decreto 3.555/00, nos seguintes
termos:
“Art. 12. Até dois dias tteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa poderi solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatério do pregio.”

Levando-se em conta o prazo estabelecido, bem como considerando que a

data fixada para recebimento das propostas, o ptazo para intetposigio de Impugnagio encerra-se em
22 de setembro.

Em face do exposto, deve ser a presente impugnagio considerada, nestes termos, plenamente

tempestiva.

II1. DA CLAUSULA IMPUGNADA

DO PRAZO DE ENTREGA

Traz o edital em seu texto:
11.1.1 - Prazos maximos de entrega dos veiculos de_30 (trinta) dias corridos, 2

contar da data de recebimento da nota de empenho.

Ocorre que tal exigéncia impede a Requerente de participar deste
certame, tendo em vista que o tempo de montagem final e envio ao concessionario
ultrapassa em muito esse periodo, podendo demandar um prazo de até 90 dias para
que o procedimento de aquisigio, preparagio e efetiva entrega dos veiculos no Srgio
demandante.

O edital ora impugnado contém defeitos, tendo em vista o
curtissimo prazo de entrega da mercadoria nele previsto, razio pela qual urge
necessario e imprescindivel a alteragio do mesmo, nos termos da Lei n® 8.666/93 e

do Dectreto n® 5.450/05, para fins de majorar o referido prazo.

DA EXIGENCIA TECNICA: DIRECAO HIDRAULICA:

E texto do edital:

Veiculo tipo passeio - dire¢do hidraulica.
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Ocorre que tal exigéncia impede a Requerente de participar deste certame, tendo em vista que hoje o

mercado apresenta novas tecnologias, entre elas a ditegio elétrica, caso dos nossos veiculos.

DA EXIGENCIA DE CLAUSULA RESTRITIVA SEM A
DEVIDA INDICACO DE MOTIVAGAO E JUSTIFICATIVA

O principio da motivagdo determina que a autoridade
administrativa deve apresentar as razdes que a levaram a tomar uma decisdo. A
motivagdo é uma exigéncia do Estado de Direito, ao qual é inerente, entre outros
direitos dos administrados, o direito a uma decisio fundada, motivada, com
explicitagdo dos motivos. Sem a explicitagdo dos motivos torna-se extremamente dificil
sindicar, sopesar ou aferir a corregio daquilo que foi decidido, por isso, é essencial que
se apontem os fatos, as inferéncias feitas e os fundamentos da decisdo. A falta de
motivagdo no ato discriciondrio abre a possibilidade de ocorréncia de desvio ou abuso
de poder, dada a dificuldade ou, mesmo, a impossibilidade de efetivo controle judicial,
pois, pela motivacao, é possivel aferir a verdadeira intengdo do agente.

A Constituicdo Federal ndo admite que as licitagdes

contenham clausulas restritivas a participagdo dos interessados: art. 37, XXI:

Constituicio Federal de 1988
Art. 37.A administracio publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdio publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condices efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
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técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigag¢Ses. (Regulamento)

Esta disposi¢do é repetida no art. 3%, § 1% I, da Lei n.
8.663/93:

Lein®8.666 de 21 de Junho de 1993

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagdo dada pela Lei
n® 12349, de 2010) (Regulamento) (Regulamento)
(Regulamento)

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabele;am preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e
no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

Entdo, por disposigio constitucional e legal, as tnicas
exigéncias que a administragio pode fazer dos interessados em licitar sdo aquelas
indispensdveis ao cumprimento do contrato, sob pena de violagdo do principio da
competitividade.

Diante do principio relembrado e da ordem Constitucional,
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cabe a administracdo, fundamentar a conveniéncia e a relevancia publica da exigéncia
de veiculo com dire¢do hidraulica para a efetiva prestagdo junto a populagdo e de seu
carater indispensavel. Apresentar o nexo de causalidade entre o critério técnico exigido
e/ou pontuavel e o beneficio em termos de favorecimento ao alcance do objetivo da

contratacdo, que devem estar claramente demonstrados e fundamentados no processo.

DA OPCAO MAIS EFICIENTE, MODERNA E
ECONIMICA, A DIRECAO ELETRICA.

A diregdo elétricaé um sistema independente do motor,
totalmente elétrico, que tem por fungdo auxiliar o motorista, reduzindo o esfor¢o e

proporcionando maior conforto para os motoristas e mais precisdo nas manobras.

Ela é considerada ecologicamente correta, pois dispensa a
tradicional bomba hidraulica e o fluido utilizados nos antigos sistemas de dire¢do

hidraulica.

Um carro com diregdo elétrica pode ter uma economia de
combustivel de até 5%, isso por que ela ndo consume poténcia direta do motor e nédo
esta ligada diretamente a ele por correia.

Os veiculos mais modernos, de forma geral, ja sdo equipados
com a diregdo elétrica, que possui sensores que informam a velocidade do veiculo e a

rotagdo aplicada pelo motorista ao volante a uma central de controle (UCE).
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A direcdo elétrica foi langada em 1999 e nos primeiros anos o
sistema de assisténcia elétrica ja representava 4% das vendas, contra 30% em 2011. A
projegdo é que os carros com esse tipo de dire¢do superem os 50% em 2015, muito por
conta das legislagdes de redugdo de emissbes de gases de efeito estufa em todo o
mundo. Coube a Itdlia a primazia de principiar na pratica o uso do novo sistema, isto
em 2001, inovagdo que desembarcou ao Brasil em 2003 com o Fiat Stilo.

Pelos célculos da Nexteer, aproximadamente de 5 bilhdes de
litros de combustivel foram economizados por carros equipados com este tipo de
direcdo. Com isso, ela passou a equipar até veiculos maiores, como a picape Ford F-150

nos Estados Unidos.

Como funciona a diregéo elétrica:

O funcionamento da diregao elétrica independe do motor e
dispensa todas as correias que fazem a bomba de 6leo funcionar, comum nos carros
com diregao hidraulica.

O condutor aplica um torque ao volante no sentido de gira-lo
e um sensor Optico especial armazena a finalidade do condutor em realizar uma curva,
a velocidade angular de giro do volante o dngulo, o sentido de giro e comunica-se com

a central eletrénica do sistema.
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O sistema busca internamente sua temperatura de operacao,
pois o torque de apoio vai variar com sua temperatura. O sistema trabalhard com
eficiéncia de 100% enquanto a temperatura de trabalho for inferior a 60°C, com 75% a
80°C. A temperatura méaxima de funcionamento da central é de 85°C.

Toda a atuagido do motor elétrico é controlada pelo modulo
de comando denominado MC que, por ndo estar acoplado ao motor, possui uma
independéncia funcional e opera em varios modos distintos selecionados
automaticamente pelo médulo.

Quando o veiculo esta se movimento em linha reta, o sistema
opera em “stand by” ou modo repouso. O mddulo de comando identifica que ndo é
necessaria uma assisténcia hidraulica e o motor elétrico trabalha com uma rotagdo
nominal de 2333 rotagdes por minuto, o que reduz o consumo de energia.

Com o movimento continuo do volante, o sistema eletrdnico
registra uma determinada resisténcia ao estercamento e envia prontamente um sinal
para o motor elétrico elevando os niveis de rotagdo de 2333 para cerca de 3300 por
minuto. Neste momento, o equipamento comanda o modo de assisténcia maxima,
fazendo com que exista pressdo e fluxo hidraulicos necessarios para o funcionamento

equilibrado do sistema, prestando um auxilio mais preciso e imediato ao condutor.

Caso sejam atingidos os niveis méaximos de temperatura e
corrente, o MC ativa o modo sobrevivéncia e reduz, de forma continua, a assisténcia
hidraulica disponivel ao motorista até o limite do modo “stand by”.

Se ele atingir 130°C de temperatura ou uma tensdo de bateria
maior que 16 volts ou a corrente elétrica atinja 75 amperes por mais de um segundo, o
modulo comega a operar manualmente, parando por completo a assisténcia hidraulica,
tudo isso para proteger o sistema elétrico.

Se a tensdo da bateria reduza a 9 volts ou o sinal do

alternador caia por mais de 0,1 segundos, o MC também para por completo a assisténcia
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do sistema hidraulico de uma forma de rampa decrescente de aproximadamente 26

segundos.

A inoperdncia desse sistema ndo compromete a
dirigibilidade do veiculo, mas o condutor vai ter que aplicar uma maior forga sobre o

volante para prosseguir viagem.

Quanto a diregdo hidraulica, o principal objetivo dessa
diregdo é facilitar a condugdo do veiculo, permitindo ao motorista uma redugio na forga
aplicada sobre o volante, que passa a comandar a parte mecanica com maior facilidade,

pois o maior trabalho é feito hidraulicamente.

Os principais problemas que o sistema de diregio hidraulica

pode apresentar sao:

e Vedagdo danificada
o Chiado agudo constante
¢ Ruido na bomba
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» Nivel do fluido abaixo do especificado

e Retorno do volante com dificuldade

o Itens do barramento desgastados ou soltos

e Mecanismo de diregao solto

e Coluna de direc¢ao sem lubrificagdo

» Rodas desalinhadas

e Direcao Pesada

» Terminais e pivOs da suspensao desgastados ou danificados
Interferéncia da coluna de diregao

e Correia do sistema frouxa

o Obstrugado hidraulica das mangueiras

e Vazamento interno Ar no sistema hidraulico

e Vilvula rotativa direcional danificada ou com restri¢dao

o Ruido hidraulico

» Mangueira de pressao fora do especificado

e Nivel de fluido

» Tubos de ligagao encostados

e Valvula de alivio da bomba ou mecanismo de dire¢do com
defeito

e Vazamento

O fluido utilizado na diregdo hidraulica é um tipo de
lubrificante cuja caracteristica é ndo ser consumivel, sendo assim nao deve baixar o seu

nivel indicado no reservatdrio que vai junto ao motor.

Se isso acontecer é porque alguma coisa esta errada com a
diregdo do seu carro. Entdo a melhor coisa a se fazer é leva-lo para uma oficina para

fazer uma averiguacao.

Diante da evolugio tecnoldgica, da economia de
combustivel, de seu caréter ecolgico, pede-se o deferimento a aceitagio da DIRECAO

ELETRO ASSISTIDA junto ao processo ora impugnado.
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IV. DA PRINCIPIOLOGIA

Ainda, no que tange ao procedimento em si e aos principios do
ordenamento juridico, o principio da isonomia da administragio é também exigido pela Lei n°

8.666/93, em seu artigo 3°, a qual tem aplicagio subsididtia a0 procedimento de pregio.

“Art. 3°. A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da

isonomia, a sele¢fio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogio
do desenvolvimento nacional sustentivel e seri processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio
ao insttumento convocatdtio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

O principio da propotcionalidade é brilhantemente definido pelo ilustre
Celso Antonio BANDEIRA DE MELLO:

“Este principio enuncia a ideia — singela, alids, conquanto frequentemente
desconsiderada — de que as competéncias administrativas s6 podem ser validamente
exercidas na extensio e intensidade proporcionais ao que seja realmente
demandado pata cumprimento da finalidade de interesse publico a que estdo
atreladas. Segue-se que 0s atos cujos contetidos ultrapassem o necessario pata
alcangas o objetivo que justifica o uso da competéncia ficam maculados de
ilegitimidade, porquanto desbordam do imbito da competéncia; ou seja, superam
os limites que naquele caso lhes corresponderiam.”
(CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO — Celso Anténio Bandeira de Mello,
22* Ed,, pg. 107)

O Superior Tribunal de Justica consagra entendimento sobre a ampla

competitividade:

“As regras do procedimento licitatétio devem ser interpretadas de modo que, sem
causar qualquer prejuizo 4 administragio e aos interessados no certame,
possibilitem a participagdo do maior numero de concorrentes, a fim de que
seja possibilitado se encontrar, entre virias propostas, a mais vantajosa.” (MS
5.606/DF, rel.min. José Delgado) (grifo nosso)

No que tange a proposta mais vantajosa diante do interesse publico, tem-se

o posicionamento de Margal JUSTEN FILHO:

10
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“A vantajosidade da proposta deve ser apurada segundo um julgamento objetivo. O
ato convocatdrio tem de conter critérios objetivos de julgamento que nio se fundem
nas preferéncias ou escolhas dos julgadores.” (2005, p.312)

Ademais, o artigo 3° da Lei 8.666/93 estabelece os ptincipios norteadores
os quais deverio ser observados para a busca da proposta mais vantajosa, conforme

transcrevemos abaixo:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantit a observincia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sio correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluit ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frusttem o seu carater
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;” (grifo nosso)

Por fim, entende-se esta exigéncia nio possui fundamentagio, estando

assim, data vénia, equivocada, merecendo reforma.

A Constituicio Federal (artigo 5°, inciso LV) assegura a todos o Direito de
Peti¢io e o Supremo Tribunal Federal editou a Simula 473, esclarecendo que a Administragio
Publica, pot sua vez, pode anular ou revogar seus atos quando eivados de vicios que os tornam

ilegais ou por conveniéncia e oportunidade, respectivamente, senio vejamos:

“Simula 473. A administragio pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que o tornam ilegais, porque deles nio se originam direitos; ou revoga-los, por
conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagio judicial.

Portanto, nada mais idéneo que sanar tal equivoco reformando o ato,

atendendo assim aos primotdiais principios das licitagdes.

11
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E, por derradeiro, sendo julgadas improcedentes as solicitagGes supraA,m :
solicita-se, desde logo, o encaminhamento do presente RECURSO 2 apreciagio da Autoridade

Superior Competente, nos termos da legislagio em vigor.
V. DO REQUERIMENTO.

Por todo o exposto, requet-se:

a) o recebimento do presente recurso, tendo em vista sua tempestividade; e
b) a alteragio do prazo de entrega de “30 dias corridos”, para prazo de
- entrega “90 dias uteis”;

c¢) a alteragio da exigéncia de “Diregio Hidraulica” para

Diregdo Elétrica também.

Sendo julgado improcedente por Vossa Senhotia, solicita-se desde logo o encaminhamento do
presente Recurso 3 apreciagio da Autotidade Superior Competente, nos termos da legislagio em

vigor.

Termos em que,
Espera o deferimento.

Curitiba/PR, 20 de setembro de 2016.

NISSAN DO BRAS|L AUTOMOVEIS LTDA.
WANDER GONGCALVES - OAB PR 60.333- RG 4.462.598.9 PR
Fone/Fax: 55 (41) 3075-4491- wandet.goncalves@cfaa.com.br

12



ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE CABEDELO
PROCURADORIA-GERAL
PARECER N2 590/2016 Cabedelo, 29 de Setembro de 2016.

PREGAO PRESENCIAL N2: 00085/2016
INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL

EMENTA:  ADMINISTRATIVO.  LICITACAD.  PROCEDIMENTD  LICITATORID.
MODALIDADE - PREGAD PRESENCIAL Ne 085/201. IMPUGNACAD AD EDITAL.
| PEDIDD DE ALTERACAD DO PRAZD DF ENTREGA DO VEICULOS. PEDIDD DE
ALTERAGAD DE EXIGENCIA DE DIREGAD HIDRAULICA PARA DIREGAD ELETRICA
TAMBEM. [OBSERVANCIA DO PRINCIPID DA LEGALIDADE. GARANTIA DA
COMPETITIVIDADE DO CERTAME LICITATGRID. LEIS FEDERAIS N2 8.666/33 E
10.520/02. LEGISLAGOES CORRELATAS AD TEMA. IMPROCEDENCIA.

| - RELATORIO

Trata-se de requerimento formulado pela COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO, através de sua Pregoeira Oficial, Sra. Simone
Medeiros Bezerra, suplicando a andlise quando a Impugnacgao ao Edital do Pregao
Presencial n2 085/2016 apresentada pela empresa NISSAN DO BRASIL
AUTOMOVEIS LTDA.

Houve a remessa dos autos juntamente com a Impugnagao
apresentada pela empresa, ora citada, bem como despacho da Presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo encaminhado este processo a esta Douta
Procuradoria.

Por encaminhamento da presente Pasta a PROCURADORIA GERAL
MUNICIPAL, e posterior distribuigdo, vieram-me os autos para emitir parecer.

E o Relatério.

e




Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Ao analisar o presente procedimento licitatério, referente ao
Pregdo Presencial n2 00085/2016, observa-se, ab initio, que a empresa NISSAN
DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA apresentou impugnagdo ao Edital,
tempestivamente, nos termos do indicado no art. 12 do Decreto Federal n.2
3.555/00. Vejamos:

Art.12. Até dois dias Gteis antes da data fixada para recebimento das propostas.
qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentas, providéncias ou impugnar o ato
convocatdrio do pregao.

§ 12 Cabera ao pregoeiro decidir sobre a petigao no prazo de vinte e quatro horas.
§ 22 Acolhida a petigdo contra o ato convocatdrio, sera designada nova data para a
realizagan do certame.

Verifica-se, que o Pregoeiro respeitou o prazo de 24 (vinte e
quatro) horas para resposta de impugnacgdo, se pronunciando o mais brevemente
possivel sobre a impugnacdo apresentada.

No mérito, a empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA,
contesta a exigéncia do edital quanto ao prazo de entrega de “30 (trinta) dias
corridos”, e, quanto a exigéncia de veiculo com “Dire¢do Hidraulica” presente no
Termo de Referéncia.

Sobre isso, alega a impugnante que tais exigéncias presentes no
Termo de Referéncia a impedem de participar do certame, pois o tempo de
montagem final e entrega do veiculo ao concessionario ultrapassa em muito o
periodo de 30 (trinta) dias corridos estabelecidos no presente instrumento. Ainda,
alega que a exigéncia de veiculo de passeio com Diregdo Hidraulica a impede de
participar deste certame, tendo em vista que hoje o mercado apresenta novas
tecnologias, entre elas a diregdo elétrica, caso de seus veiculos.

Por fim, requer a alteracdo do prazo de entrega de “30 (trinta) dias
corridos”, para o prazo de entrega de “90 (noventa) dias uteis”, e, alteracdo da
exigéncia de “Dire¢do Hidraulica” para Diregdo Elétrica também.

Neste patamar, analisaremos todos os argumentos langados pela

empresa, a luz do que indica a Lei n.2 8.666/93, Lei n.2 10.520/02 e legislagbes
correlatas.
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1. Dos Objetivos das Licitacoes

A licitacdo é um procedimento administrativo orientado ao
atingimento de certos fins. Fundamenta-se na realizagdo de duas finalidades
esséncias, que se concretizam no principio da isonomia e da obtengdo da
proposta mais vantajosa. Neste espirito, a Lei n.2 8.666/93, em seu art. 32,
enuncia:

Art. 3°. A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdn da proposta mais vantajosa para a administragén e a
promogie do desenvelvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade. da impessoalidade,
da moralidade. da igualdade, da publicidade. da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
| correlatos.

Segundo Marcal Justen Filho, “a licitagdo ndo é um fim em si
mesmo, mas um instrumento apropriado para o atingimento de certas
finalidades”. Dessa forma, o Administrador ndo pode eleger um fim diverso
daqueles previstos normativamente.

Também, o procedimento licitatério visa reduzir a irracionalidade
nas decisdes administrativas, quanto as contratagdes administrativas. E neste
sentido que se petrifica o principio da legalidade, o qual o administrador n3o
pode fazer ou deixar de fazer algo de acordo com a lei.

O direito proibe a discriminagdo arbitraria, a escolha de produtos
com preferéncias pessoais e subjetivas do administrador. A licitacdo consiste em
um instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na sele¢do do contratante.
Por isso, o instrumento convocatdrio deve definir objetivamente as diferencas
que s3o entendidas como relevantes para a Administra¢do. Nesta acepgdo, o
principio da isonomia significa garantir tratamento igual aos iguais, bem como
tratar os desiguais na medida de suas desigualdades.

2. Do Prazo de Entrega do Objeto

A empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA questiona neste

ponto que o prazo de entrega dos veiculos indica do no Edital (30 dias corridos a

contar da nota de recebimento do empenho) é muito curto, requerendo, assim,

extens3o do prazo pra 90 (noventa) dias, tempo este julgado habil para que seja

realizado o procedimento de aquisi¢do, preparacdo e efetiva entrega dos veiculos
ao orgao demandante.
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Ocorre que, empresa Impugnante ndo atentou para as
determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, mais precisamente em seu art.
42, o qual veda ao Administrador Publico contrair despesa nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, e que ndo possam ser cumpridas integralmente
dentro dele. Vejamos:

LEI COMPLEMENTAR N.2 01, DE D4 DE MAID DE 2000

Art. 42. £ vedado ao titular de Poder ou drgdo referido no art. 20. nos dltimos dois
guadrimestres do seu mandato, contrair obrigagio de despesa que nao possa ser
cumprida integralmente dentro dele. ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgraf dnico. Na determinagéo da disponibilidade de caixa serdo considerados
os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Dessa forma, justifica-se o prazo de 30 dias corridos indicados no
instrumento convocatoério, tendo em vista que, ao se estender demasiadamente o
mesmo como a Impugnante solicita, implicara em contragdo de despesa para o
proximo mandato, o que é vedado pelo presente instituto normativo.

Ademais, a Administragdo Publica se pauta, dentre outros
principios, na celeridade e eficiéncia. E sabido que a realizagdo de um
procedimento licitatdrio j& demanda certo tempo entre a publicagdo do edital a
adjudicagdo do licitante que ofereceu a melhor proposta.

N3o seria razodvel aguardar o prazo estiimado de cerca de 06 (seis)
meses para a aquisicdo destes veiculos que sdo de extrema importancia para as
Pastas solicitantes.

Sendo assim, entendo ser improprio o pedido de extensdo do

prazo de entrega dos veiculos solicitado pela Impugnante.

3. Da _exigéncia relativa do anexo | — Termo de Referéncia — quanto ao
veiculo tipo passeio com Direcdo Hidrdulica

A empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA questiona neste
tdpico que, de acordo com o principio da motivagdo e da ordem Constitucional,
cabe a Administracdo fundamentar a conveniéncia e relevancia publica da
exigéncia de veiculo com dire¢do hidraulica para efetiva prestagao junto a
populagdo e seu carater indispensavel.
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Esclarece ainda que a Diregdo Elétrica é um sistema independente
do motor, totalmente elétrico, que tem por fun¢do auxiliar o motorista, reduzindo
o esfor¢o e proporcionando maior conforto para os motoristas e mais precisao
nas manobras.

Em contrapartida, o Secretario de Transportes, em resposta a esta
questdo, afirmou que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério nao
pode afastar o principio da economicidade. Ou seja, ndo se deve interpretar as
regras editalicias de forma restritiva, uma vez que ndo prejudique a
Administracao Publica.

Coadunamos com a interpretacdo dada neste tépico pelo
Secretario de Transportes, tendo em vista que a concessdo de vantagens e
privilégios ndo expressos ou superiores aos indicados no instrumento
convocatodrio ndo prejudicam o licitante.

A proposta sO poderd ser desclassificada caso a vantagem
oferecida esteja em desacordo com o expresso no edital/Termo de Referéncia.

Portanto, acudi descabido, também, tal apontamento levantado
pela empresa impugnante.

Il - CONCLUSAO

ISTO POSTO, no caso vertente, de acordo com o0s argumentos
acima explicitados, observados os principios da legalidade, da razoabilidade e
proporcionalidade, opinamos pela IMPROCEDENCIA da impugnagdo interposta
pela empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA, devendo assim, serem
mantidos todos os itens do edital, oriundo do Pregdo Presencial n.2 085/2016.

E o parecer. S.M.J
Cabedelo, 29 de Setembro de 2016.

VITOR HUGO\WIG/UES FRADE

ASSESSOR JURIDICO

De acordo,
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PARECER 05/2016 - SETRANS

ASSUNTO: Analise e respostaa IMPUGNAGCAO AO EDITAL referente ao Pregéo Presencial
85/2016 — Prefeitura Municipal de Cabedelo

A Prefeitura Municipal de Cabedelo, através da Secretaria de Transportes — SETRANS vém,
por meio deste, fornecer informagdes pertinentes referentes ao Pregdo Presencial 85/2016, que
tem por objeto: Aquisi¢io de Veiculos diversos (automotor e motocicletas), destinados as
Secretarias de Seguranca e Procon Municipal da Prefeitura de Cabedelo.

Atinente a impugnaggo formulada pela NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEL LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n° 04.104.117/0007-61, esclarecemos os seguintes pontos: PRAZO DE
ENTREGA DO OBJETO e EXIGENCIA TECNICA DE DIRECAO HIDRAULICA.

1.

PRAZO DE ENTREGA DO OBJETO:

1.1.

1.2

1.3.

De acordo com o Edital, o prazo maximo de entrega dos veiculos € de 30 (trinta) dias
corridos, a contar da data de recebimento da nota de empenho.

Entende-se que o 'prazo fixado no edital para entrega do objeto licitado é RAZOAVEL,
uma vez que s comega a correr apos o recebimento da nota de empenho, e para
emissio da mesma, se faz necessaria uma média de 15 (quinze) dias.

Importa ressaltar que ndo podemos ultrapassar o fim do exercicio financeiro,
considerando a data de assinatura do contrato. Dessa forma, considerando que ja
estamos findando o més de Setembro, o tempo de finalizagdio dos procedimentos
licitatérios, bem como a média de 15 (quinze) dias para emissido do empenho, o prazo
de 30 (trinta) dias contados a partir da data de recebimento da nota de empenho €
suficiente e justo e estd em conformidade com a legislagdo vigente.

EXIGENCIA TECNICA DE DIRECAO HIDRAULICA.

2.1.

2.2.

E texto do edital: Veiculo tipo passeio — dire¢do hidraulica. Logo, segundo o
impugnante, tal exigéncia restringe a participagdo de empresas nesse certame, tendo
em vista novas tecnologias apresentadas pelo mercado, entre elas a diregéo elétrica.

Em que pese o entendimento de vinculagdo ao edital, ndo devemos desconsiderar o
interesse publico envolvido. Estamos falando de um produto superior e com valor
menor. O principio da vinculagdo ac instrumento convocatério ndo pode afastar o
principio da economicidade. Ndo se deve interpretar as regras editalicias de forma
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restritiva, uma vez que ndo prejudique a Administragdo Publica. Deve-se analisar se a
divergéncia apresentada altera a esséncia do produto que a Administragio pretende
adquirir.

E essencial identificar se a falta de harmonia da proposta com o edital interfere na
natureza do produto.

Acerca do assunto, o jurista Margal Justen Filho leciona:

“Obviamente, a oferta de vantagens ou beneficios n3io previstos ou
superiores aos determinados no ato convocatério ndo prejudica o licitante.
Se o beneficio nfo for de ordem a alterar o género do produto ou do
servigo, nenhum efeito dele se extraird. Porém, se a vantagem configurar,
na verdade, outra espécie de bem ou servigo, deverd ocormrer a
desclassificagio da proposta — n#io pela ‘vantagem’ oferecida, mas
por desconformidade com o objeto licitado™. (in Comentérios 4 Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 14° Ed, Sdo Paulo: Dialética,
2010.)

Importa transcrever o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA DO TIPO MENOR PREGO.
ATENDIMENTO AS REGRAS PREVISTAS NO EDITAL. PRODUTO
COM QUALIDADE SUPERIOR A MINIMA EXIGIDA.

1. Tratando-se de concorréncia do tipo menor preco, ndo fere os
principios da isonomia e da vinculagdo ao edital a oferta de produto que
possua qualidade superior 3 minima exigida, desde que o género do bem
licitado permanega inalterado e seja atendido o requisito do menor prego.

2. Recurso ordinério _ ndo-provido
(STJ MS 15817 RS 2003/0001511-4, 2* T., rel. Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, DJ de 03.10.2005 p. 156)

Em recente manifesta¢do o Tribunal de Contas da Unido decidiu:

E admissivel a flexibiliza¢io de critério de julgamento da proposta,
na hipétese em que o produto ofertado apresentar qualidade superior
3 especificada no edital, n#o tiver havido prejuizo para a
competitividade do obtido revelar-se vantajoso para a administracio
Representagdo formulada por empresa noticiou supostas irregularidades
no Pregdo Eletr6nico 21/2011, conduzido pelo Centro de Obtengéio da
Marinha no Rio de Janeiro — COMRYJ, cujo objeto é o registro de pregos
para fornecimento de macaco operativo de combate para a recomposi¢do
do estoque do Depésito de Fardamento da Marinha no Rio de Janeiro. A
unidade técnica propbs a anulagdo do certame fundamentalmente em
razdo de a proposta vencedora ter cotado uniformes com gramatura
superior 2 da faixa de variagfio especificada no edital (edital: 175 a 190
g/m2; tecido ofertado na proposta vencedora: 203 g/m2), o que deveria ter
ensejado sua desclassificagfo. O relator, contudo, observou que o tecido
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ofertado “é mais ‘grosso’ ou mais resistente que o previsto no edital” e
que 0 COMRIJ havia reconhecido que o produto ofertado ¢ de qualidade
superior a prevista no edital. A esse respeito, anotou que a Marinha do
Brasil estd habilitada a “emitir opinifio técnica sobre a qualidade do
tecido”. Levou em conta, ainda, a manifestagio do Departamento Técnico
da Diretoria de Abastecimento da Marinha, no sentido de que o produto
atenderia “a finalidade a qual se destina, tanto no que se refere ao
desempenho, quanto & durabilidade”. Noticiou ainda que a norma técnica
que trata desse quesito foi posteriormente alterada para admitir a
gramatura 203 g/m2 para os tecidos desses uniformes. Concluiu, ento,
ndo ter havido afronta ao interesse piblico nem aos principios licitatérios,
visto que o procedimento adotado pela administrago ensejara a aquisicdo
de produto de qualidade superior ao desejado pela administragdo
contratante, por prego significativamente inferior ao contido na proposta
-~ da segunda classificada. Ressaltou também a satisfatéria competitividade
do certame, do qual participaram 17 empresas. E arrematou: “considero
improvavel que a repeti¢io do certame com a infima modificagdo do
edital (...) possa trazer mais concorrentes ¢ gerar um resultado mais
vantajoso ...”. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator, decidiu
julgar parcialmente procedente a representagdo, “em face da verificagdo
de apenas de falhas formais na condugio do Pregdo Eletronico 21/2011,
que ndo justificam a sua anulagfo”. Acérdio 394/2013-Plendrio, TC
044.822/2012-0, relator Ministro Raimundo Carreiro, 6.3.2013.

2.4. Diante do exposto, no caso da diregdo elétrica, ndo ha nenhum tipo de interferéncia,
logo, pode vir a ser apresentada na proposta, uma vez que se trata de tecnologia
superior.

Sendo assim, concluimos pela possibilidade da entrega do bem no prazo fixado no edital, bem
como a entrega de bem com tecnologia superior a solicitada (respeitando o menos prego) e
encaminhamos este parecer para os interessados.

Cabedelg/PB, 27 de Setembro de 2016.

Cavalcante
Rgelékté 0.de Transnorta

REUBEN CAVALCANTE

SECRETARIO DE TRANSPORTES
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